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A Gi0AOE aUE
QUEREMOS

A extrema desigualdade econémica e social do Brasil no meio ur-
bano esta expressa na forma desigual da ocupacéo do solo urba-
no, No acesso aos beneficios produzidos na cidade, na segrega-
cao socioterritorial, no caos urbano a que esta submetida grande
parcela da populacé&o que sofre os efeitos diretos da degradacao
ambiental e em inUmeras situacdes da violagdo da dignidade hu-
mana.

Para enfrentar os graves problemas urbanos, nas Ultimas décadas
as entidades que atuam no campo do direito a cidade no Brasil
tém cumprido um papel importante de mobilizac&o popular, parti-
cipacéao social, proposicées de legislacdes, enfrentamento juridico
para efetivacdo dos direitos e na democratizac&o da cidade e das
politicas urbanas, com experiéncias concretas para que as popu-
lagdes em situagdo de vulnerabilidade social tenham melhores
condicdes de vida e as cidades sejam mais justas e sustentaveis.

No entanto, essas relevantes experiéncias nem sempre sao regis-
tradas e disseminadas. Consequentemente, ndo s&o reconhecidas
na sociedade em geral € nem mesmo entre 0s parceiros que atuam
nas mesmas problematicas.

Esta série de registros “Caminhando para a cidade que queremos”
nasceu dos encontros sobre os desafios urbanos entre os parcei-
ros da Misereor que atuam no campo do desenvolvimento urbano
e direito a cidade. Seu objetivo é contribuir na comunicacédo de
praticas urbanas, na troca de aprendizagens e na reflexdo sobre
acdes futuras.

Cada publicacéo finaliza com alguns “passos sobre a cidade que
queremos”, que sdo questdes centrais extraidas da atuacdo em
cada caso concreto traduzidas em resultados ou desafios.






E0iFIGi0 UNiAO: 00

RiSCO O€ 0€SPEJO A

GARANTIA 00 OIREITO
A MORADIA

SA0 PAULO



Em um cenario de intensificacdo dos casos de confli-
tos fundiarios, salta aos olhos o enorme numero de
imoveis vazios em Sao Paulo. De acordo com levan-
tamento do IBGE feito em 2010, ha 290 mil domicilios
vazios na cidade, 40 mil deles apenas no Centro. Para
além disso, cerca de 833 mil domicilios estao em situa-
céo precaria, concentrados principalmente em areas
mais afastadas.
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Haja vista o agravamento da disputa pelo espaco ur-
bano, as crescentemente violentas reintegracdes de
posse e tantas outras decisfes judiciais que favore-
cem apenas 0s proprietarios, destaca-se ainda mais a
luta pela usucapiao dos moradores do Edificio Uniéo.
Ocupado em meados dos anos 1980, esse imovel lo-
calizado na Rua Sdlon, 934, no Bairro do Bom Retiro,
no Centro da cidade de S&o Paulo, transformou-se no
primeiro prédio vertical a ganhar uma causa de usuca-
-.pigo coletiva no pais.
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O local, composto por oito andares e um subsolo incompleto, foi
abandonado pelo proprietario ainda como “um esqueleto”, isto
€, apenas com as vigas, pilares, lajes e partes da vedacao ex-
terna. Ao longo do tempo, passou a ser ocupado espontanea-
mente por diversas familias em busca de uma possibilidade de
moradia digna em S&o Paulo. No inicio, o adensamento era ta-
manho que cerca de 80 familias habitavam o local ocupando até
mesmo 0S espacos no subsolo, poco do elevador e na cobertu-
ra.

Essa quantidade de pessoas e a precariedade da edificacao
chegaram a representar uma situacdo de grande risco em fun-
cao das inadequadas instalacdes de energia elétrica e da falta
de saneamento. As dimensGes das moradias eram bastante
desproporcionais. Muito disso adveio também em raz&o da pou-
ca organizacao das familias a época.

Alguns moradores, a partir da situacdo de inseguranca, conse-
guiram iniciar um processo de articulacao a fim de procurar al-
ternativas efetivas junto ao Poder Publico, contando com a as-
sessoria de advogados e educadores do Centro Gaspar Garcia
de Direitos Humanos — o que se deu desde 1999. No mesmo
periodo, iniciaram a aproximacdo com movimentos de moradia
da regido central da cidade, a Unificacdo das Lutas de Corticos
(ULC).
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“N&o existia uma organizacdo de moradores durante as tenta-
tivas de despejo. Por esse motivo, fomos buscar ajuda junto
ao Gaspar Garcia, onde fomos orientados para formar uma
comissdo de moradores, acompanhados de advogados e
orientadores da ONG que nos ajudaram e tém grande partici-
pacdo na nossa causa e vitoria”,

conta a moradora Marlene Aparecida da Silva.







RiSCO € REMO(AO

Em 2001, os moradores, por pouco, nao foram removidos devido
a uma decisdo em uma Acéo Civil Pdblica que determinou o pra-
zo de 45 dias para que as familias saissem. Essa tentativa de
remogao teve origem em uma denuncia feita pela agéncia do
Banco Itau vizinha ao imdével alegando que a construcéo apre-
sentava risco de desabamento.

Em consequéncia desta acdo, o Departamento de Controle do
Uso de Imoéveis (Contru) da Prefeitura determinou a interdicao
administrativa do prédio em razdo do risco — medida adotada
pelos fiscais da Prefeitura, com a finalidade impedir 0 acesso e
uso do imével —, mas os moradores descumpriram a ordem e
permaneceram no local. O Banco Itau recorreu na acéo judicial
insistindo que o propdsito era a remocédo das familias, o que nao
foi realizado pelo poder publico.

A acédo de fato n&o representava o risco de desabamento, mas o
incObmodo que uma agéncia do banco Itau projetava na presen-
ca dessa ocupacao nos seus arredores. Uma clara situacéo de
conflito urbano, quando uma instituicdo financeira se considera
em posicdo de interferir na organizacéo da cidade. Essa pratica,
que tem carater higienista, € corriqueira e € possivel observar o
mesmo acontecendo, por exemplo, quando ambulantes séo re-
movidos de calcadas proximas de agéncias bancarias.

A ORGANiZACAO 00S MORADORES (OME(A A MUOAR 0 J0GO

Os moradores e o Centro Gaspar Garcia reivindicaram junto a
Secretaria de Habitacdo da Prefeitura (gestdo 2001/2004) um
laudo técnico especializado sobre os riscos e a forma de solu-
ciona-los para que as familias pudessem ficar no edificio ou a
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garantia de atendimento habitacional em outro local da cidade.
A elaboracdo de um laudo contratado pela Secretaria atestou
que o prédio tinha condi¢Bes estruturais, apesar da necessi-
dade de adequacdes. Nessa mesma época, o imovel foi decre-
tado de interesse social — quando o poder publico reconhece
que o imovel pode sofrer intervencdes para garantir beneficios a
coletividade —, e diversas reunides foram realizadas com a par-
ticipacdo dos envolvidos (moradores, Centro Gaspar Garcia,
ULC, FAU-USP, Prefeitura, Banco Ital) até a construcdo de um
acordo. Tudo isso facilitou a permanéncia dos moradores, bem
COomo a suspensdo da remocéao.

A necessidade de adequacbes apontada no laudo e a busca
dos moradores por moradia adequada no proéprio local indica-
ram que o primeiro passo seria realizar o desadensamento do
imoével. Parte das familias que 1a moravam foi aderindo as alter-
nativas apresentadas pela Secretaria de Habitacéo e apenas 42
ficaram. O critério para a saida incluia voluntarios que se dispu-
seram a deixar o imovel, além de solteiros e outros requisitos.
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“As lembrancas desse periodo nao sdo muito boas, pois,
mesmo sendo necessaria a saida delas, muitas familias nao
tinham para onde ir, foi um momento muito dificil”,

recorda Marlene

Quem saiu a época, recebeu auxilio financeiro da Prefeitura de

Sao Paulo, que colaborou para que conseguissem novas possi-
bilidades de aluguel.
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Vale destacar que a professora da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU - USP), Maria Ruth Sampaio, conhecendo a si-
tuacdo do edificio, passou a apoiar a luta dos ocupantes e ini-
ciou oficinas no edificio com a participacdo dos moradores e
estudantes gque realizaram estudos de viabilidade para a ade-
quacéo das 42 familias.

Destaca-se também a parceira voluntaria viabilizada pela pro-
fessora com a empresa “PhD Engenharia”, que executou, com a
participacédo dos moradores, o reforco estrutural das colunas da
edificacao. A intencao era que todos se envolvessem na solucéo
de problemas que, além de prejudicar a qualidade de vida dos
moradores, pudessem significar inseguranca na posse. Como
exemplo disso, as familias se organizaram para quitar os débitos
de IPTU (Imposto Predial Territorial Urbano), que estavam aber-
tos desde a década de 1980.

Os moradores, interessados em adequar o imoével, passaram a
organizar internamente mutirGes para recolher lixo nas areas
comuns do prédio, fizeram manutencao de limpeza, foram capa-
citados em combate a incéndios, iniciaram processos de reci-
clagem no local, além de se especializarem na solug&o de pro-
blemas elétricos e hidraulicos, o que 0s encorajou para gque
tocassem a reforma de toda a rede elétrica do imével por conta
propria.

0 EOIFiGi0 UNiD (AMINHA PARA UMA (ONQUISTA

Durante esse movimento de reparos € melhoria do edificio, os
moradores decidem nomear o prédio de “Edificio Unido”, devido
as lutas e conquistas auferidas por meio da unido entre as
familias e de seu objetivo comum: alcancar a moradia digna.
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“A partir da legalizacao do nosso relégio de luz em diante,
foram so vitorias, como reformas nos pilares do prédio, cria-
cao do reservatorio de agua, entre outros”,

complementa Marlene

Em 2008, o projeto “Do Cortico da Rua Solon ao Edificio Uni&o”
foi eleito como uma experiéncia inovadora pelo prémio “Deutsche
Bank/Urban Age”.
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TENTATIVAS OF
JUO»(ML.ZH(HO 0A
USUCAPIAQ

Em 2002, foi fundada a “Associacédo de Moradores da Rua So-
lon”, que definiu como seu objetivo a obtencao do titulo de pro-
priedade da ocupacédo. E a ideia era que isso fosse feito por
meio de uma acéo de usucapiao coletiva. Ou seja, ndo haveria
proprietéarios individuais de apartamentos especificos, mas sim
todas as familias e a associacao.

USUCAPIAQ

Usucapiéo € a declaracéo do direito de propriedade por meio
do exercicio da posse. Esse direito é concretizado com mais
seguranca quando se consideram melhorias feitas no local € o

efetivo uso e destinacédo do imével de acordo com a legislacéao,
principalmente urbanistica. Desde 2001, com a aprovagédo do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257/2001), os imdveis ocu-
pados coletivamente podem ser representados judicialmente
por uma associacao e, caso seja efetivado a usucapido, cada
morador passa a ser titular de uma fracao da érea.

Os moradores entraram com a primeira tentativa de usucapiao
Nno Mesmo ano, mas a empreitada terminou sem sucesso, pois 0
juiz entendeu que seria impossivel o reconhecimento da posse
do imoével de forma coletiva, apenas individualmente, em razao
da existéncia de apartamentos separados por familias.
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A acéo foi novamente proposta pela Associacdo de Moradores
da Rua Solon por meio da assessoria juridica realizada pelo
Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, reforgando a finali-
dade do Estatuto da Cidade e fortalecendo a organizagao local.
A nova ac¢do aprofundou o argumento de posse coletiva sobre
as areas comuns do prédio e a histéria de organizacédo para
manter e cuidar do espaco, o que fortaleceu as justificativas
para reconhecimento da usucapiao coletiva.

Apbs dez anos de processo, o juiz da 1% Vara de Registros Publi-
cos de SP desferiu sentenca a favor da Associacgéao.
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“Esse, inclusive, é um dos diferenciais no caso: conduzido
em forma de autogestao, os moradores, organizados, que fo-
ram autores da propria acdo ao longo dos anos. Dessa vez, a
sentenca considerou o conceito de usucapiao coletiva ao de-
cidir que a posse exercida pelos moradores era conjunta, in-
dependentemente da divisdo em apartamentos, aplicando o
Estatuto da Cidade como fundamento para julgar o caso”,
explica a advogada do Centro Gaspar Garcia, Juliana Avanci.

No caso da Solon, a modalidade de Usucapido Especial Urbano
possibilitou transpor a concepcéao individualista do processo ju-
dicial, uma vez que ndo havia como tratar cada area ocupada
sem considerar o contexto do imoével. Nesse caso, a posse sera
dividida entre todos os donos dos apartamentos, como decidido
pela sentenca.

Essa inédita conquista representou nao somente a melhoria da
qualidade de vida e garantia de moradia as pessoas que luta-
ram pela resisténcia da posse do imovel durante cerca de trinta
anos, mas também abriu um importante precedente juridico no
que se refere ao uso de instrumentos legais como o Estatuto da
Cidade e, principalmente, a deciséo a favor dos ocupantes, pos-
tura pouco recorrente no judiciario.
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“Antes de morar no Edificio Unidao, eu morava em Sao Luis do
Maranhao. Quando cheguei a Sdo Paulo, com quatro anos de
idade, a familia do meu pai j4 estava na ocupacao. E uma sen-
sacdo de muita gratidao poder ter participado dessa luta ao
longo do tempo e, principalmente, de ter feito parte dessa
grande vitoria. Nossas parcerias motivaram a vontade de
querer morar melhor e melhorar a moradia”,

conta outro morador do edificio, Alan John dos Santos Rodrigues.



Em ritmo de autogestéo, familias sem histérico de organizacao
puderam solucionar questdes complexas por meio de forte cola-
boracado e a criacdo de uma identidade. Também se ressalta o
envolvimento dos moradores na busca de melhorias por meio da
articulacdo com diferentes atores, como o Centro Gaspar Gar-
cia, o Movimento de Moradia, a Universidade, o Poder Publico,
empresas e outros apoiadores eventuais. A0 mesmo tempo em
que tudo isso se destaca como um grande aprendizado, outro
desafio se desvela: como resolver os entraves juridicos da cria-
¢&o de um condominio.

H& também a necessidade de financiamento para uma grande
reforma no imdvel, além de uma redistribuicdo que contemple o
projeto de que todos os apartamentos tenham o mesmo taman-




“ho.

“O que eu sempre quis foi a posse definitiva, a certeza de que
SO sairia daqui se fosse por livre e espontidnea vontade. A
posse nos ja temos, mas estamos planejando os préximos
passos. O primeiro é ver de que forma vamos regularizar a
documentacao definitiva de cada apartamento; depois vem a
reforma dos corredores e escadas, colocar o corrimao e mu-
dar o sistema de iluminacao das areas comuns”,

completa a moradora Rosimeiri Mori

A ideia de propriedade como mercadoria é forte o suficiente
para despolitizar mesmo processos de tanto tempo de luta
guanto o do Edificio Uniao. Com a seguranca da posse e a loca-
lizacdo cobicada, os moradores também passaram a sofrer
pressdo do mercado imobiliario. E necessario que a histéria dos
moradores e das familias ndo se perca e continue a gerar meios
de conscientizacao para as futuras geracoes de la.

A visdo dos moradores perante os problemas de moradia da
Metropole € Unica, em especial em um cenario politico e ideol6-
gico em que nem o Poder Publico e tampouco o Judiciario viram
suas atencdOes para os problemas de moradia, muitas vezes re-
sumindo-os a casos de policia ou de favorecimento ao pro-
prietario. A organizacédo e a judicializacao se provaram ferra-
mentas fundamentais para lutar contra essa tendéncia.

Esta vitéria fortalece a luta pelo direito de morar dignamente
no Centro e pelo direito a cidade.







PASSOS PAKA
A GOADE QUE QUEREMOS!

1 Judicializagdo do direito & moradia tem
mais efetividade quando ha organizacao,
mobilizacao e articulacao social

Caminho de efetivacéo de direitos por vias judi-
ciais esbarra no desconhecimento de membros do
Judiciario sobre legislagdes recentes, o que impde
a necessidade de tracar dialogos e estratégias com
atores envolvidos, bem como de acdes locais com-
binadas realizadas de forma autbnoma, autogestio-
nada e organizada.

¢ Direito de morar dignamente no Centro

O direito de morar no centro alcancado pelos mora-
dores acende a discusséo sobre a possibilidade
de pensar e realizar habitagc&o de interesse social,
voltada a populacao de baixa renda, em areas
centrais que atendam as suas necessidades, tais
como mobilidade, trabalho, lazer, acesso a bens e
servicos, de modo que seja possivel falar em mora-
dia digna.

LiNKS O€ REPORTAGENS:

;-ug." https://www.youtube.com/watch?v=WbNSns9_o0Y

ﬂ http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2015-09/ocu-
pacoes-de-cortico-em-ruinas-vencedor-de-premio-internacional-de









(AMINHANOO PARA A CiOAOE QUE QUEREMOS

Prédio no Centro da cidade de S&o Paulo ocupado
nos anos 1980 se torna o primeiro caso de usucapiéo
coletiva do Brasil apds décadas de resisténcia.

Com forte articulagdo entre atores e organizagcédo das
familias, o local representa hoje, além de importante
precedente juridico, um exemplo da luta pelo direito de
morar dignamente no Centro e pelo direito a cidade

Esta publicacéo faz parte de uma serie chamada
«Caminhando para a cidade que queremos».
Busca registrar experiéncias que rompem com as
l6gicas tradicionais de pensar a cidade.

Disponivel em www.altofalante.info




